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中国 – 关于影响贸易权利的措施和影响若干出版物及娱乐音像产品的分销服务的措施 
 

美国提出之磋商请求 
 
 

 下列信息由美国使团于 2007 年 4 月 10 日送达中国使团及争端解决机构主席，现依照

《关于争端解决规则与程序的谅解》第 4 条第 4 款之规定予以分发。 
_______________ 

 
 
 我国政府依照《关于争端解决规则与程序的谅解》（简称“DSU”）第 1 条和第 4
条、《1994 年关税与贸易总协定》（简称“GATT 1994”）第 22 条以及《服务贸易总协定》 
（简称“GATS”协定）第 22 条的规定，指示我就下列事项向中华人民共和国政府（简称

“中国”）提起磋商请求：（一）对于涉及供影院发行的进口电影、家庭娱乐音像产品（如录

像带和光盘）、录音制品以及出版物（如书报刊和电子出版物）的贸易权利实施限制的若干措

施；及（二）对于提供出版物分销服务以及涉及家庭娱乐音像产品的服务（含分销服务）的外

国供应商实施市场准入限制或实行歧视的若干措施。 
 
一、贸易权利  
 

中国在加入世界贸易组织（简称“WTO”）的议定书1中承诺全面开放贸易权利（如，

货物出入中国的进出口权）, 同时作出有限的、只在中国入世后三年以内有效的保留性规定，

但后者并不适用于本请求涉及的事项。尽管如此，中国现行的各类措施仍将与供影院发行的进

口电影、家庭娱乐音像产品（如录像带和光盘）、录音制品以及出版物（如书报刊和电子出版

物）（统称为“上述产品”）相关的贸易权利保留由若干国家指定企业、国有独资企业或国家

投资企业独享。 
 

在此，所争议的相关措施包括： 
 
(1) 《电影管理条例》；2 
 
(2) 《电影企业经营资格准入暂行规定》；3 
 
(3) 《出版管理条例》；4 

                                                      
1《中华人民共和国加入议定书》，WT/L/432，2001 年 11 月 23 日（简称“入世议定书”）。 
2 国务院令 第 342 号，2001 年 12 月 12 日国务院第 50 次常务会议通过，2001 年 12 月 25 日公

布。 
3 国家广播电影电视总局、商务部令第 43 号（2004 年 10 月 10 日）。 
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(4) 《音像制品管理条例》；5 
 
(5) 《外商投资产业指导目录》；6 
 
(6)   文化部、国家广播电影电视总局、新闻出版总署、国家发展和改革委员会、商务部

《关于文化领域引进外资的若干意见》；7 
 
(7) 《音像制品进口管理办法》；8 
 
(8) 《中外合作音像制品分销企业管理办法》；9 
 
(9) 《电子出版物管理规定》；10 以及 
 
(10) 《设立出版物进口经营单位审批》；11 
 
以及任何对上述措施的修正、与之相关的其他措施、或上述措施的具体执行措施。 
 
 这些争议的措施显然未赋予所有中国企业、外国企业或外国个人向中国关税区域进口

产品的权利，且就贸易权利而言，给予外国个人和企业（含尚未在中国投资、注册者）的待遇

显然低于给予中国企业者。因此，这些措施显然不符合中国按“入世议定书”第 1 部分第 5 段

的第 1、2 节，12以及第 1 段的第 2 节（已吸纳《中国加入工作组报告书》第 83 段和第 84 段13)
的规定应承担的义务。“入世议定书”构成中国与 WTO 达成的中国入世条件的一部分，亦属

于《马拉喀什建立世界贸易组织协定》的有机组成内容。 
 

更有，争议的措施对上述产品进口至中国作出禁止性或限制性规定，而非采用关税、

国内税收或其他费用等形式，故显然与中国在“GATT 1994”第１１条第１款规定下应承担的

义务不相符合。   
 
二、分销服务 
 
                                                                                                                                                                     

4 国务院令第 343 号，2001 年 12 月 12 日国务院第 50 次常务会议通过，2001 年 12 月 25 日公

布。 
5 国国务院令第 341 号，2001 年 12 月 12 日国务院第 50 次常务会议通过，2001 年 12 月 25 日公

布。 
6 中华人民共和国国家发展和改革委员会、中 华 人 民 共 和 国 商 务 部第 24 号令（2004 年 11

月 30 日）。 
7文化部文办发(2005)19 号（2005 年 7 月 6 日）。 
8 文化部、海关总署令第 23 号（2002 年 4 月 17 日）。 
9 2004 年 2 月 9 日文化部、商务部联合公布（中国此前在相关文件 [编号： S/C/N/219] 中提及的

对应措施同时废止）。 
10 新闻出版署令第 11 号（1997 年 12 月 30 日）。 
11 新 闻 出 版 总 署 （ 2005 年 12 月 27 日 ） ( 官 方 网 址 ：

www.gapp.gov.cn/GalaxyPortal/inner/zsww/zongsu3.jsp?articleid=4923&boardpid=1450&boardid1=11501010
11150c)（2007 年 4 月 9 日访问）。 

12 本请求所言“上述产品”没有列入“入世议定书”的附件 2A 或附件 2B。 
13 WT/MIN(01)/3. 
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中国在“入世议定书”中承诺就分销服务业以及与音像制品相关的服务业给予市场准

入和国民待遇，并通过所附《服务贸易具体承诺减让表》（简称“减让表”）做出具体规定。
14尽管如此，对有意从事出版物及若干家庭娱乐音像产品的分销业务的外国服务供应商，中国

现行的各类措施仍严格其市场准入或对其实施歧视性限制。 
 

在此，所争议的相关措施包括： 
 
(1) 《出版管理条例》；15 
 
(2) 《音像制品管理条例》;16 
 
(3) 《指导外商投资方向规定》；17 
 
(4) 《外商投资产业指导目录》；18 
 
(5) 文化部、国家广播电影电视总局、新闻出版总署、国家发展和改革委员会、商务部

《关于文化领域引进外资的若干意见》；19 
 
(6) 《外商投资图书、报纸、期刊分销企业管理办法》；20 
 
(7) 《出版物市场管理规定（修正）》；21 

                                                      
14 WT/L/432, 附件 9, 以及 WT/MIN(01)/3/Add.2. 
15国务院令第 343 号，2001 年 12 月 12 日国务院第 50 次常务会议通过，2001 年 12 月 25 日公

布。 
16国国务院令第 341 号，2001 年 12 月 12 日国务院第 50 次常务会议通过，2001 年 12 月 25 日公

布。 
17国务院令第 346 号［２００２］（２００２年２月１１日）。 
18国家发展和改革委员会、中 华 人 民 共 和 国商 务 部令第 24 号［２００４］（2004 年 11 月

30 日）。 
19文化部文办发(2005)19 号（2005 年 7 月 6 日）。 
20新闻出版总署、对外贸易经济合作部令（２００３年３月１７日）。 
21 2003 年 7 月 16 日新闻出版总署公布，2004 年 6 月 16 日修正。 
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(8) 《电子出版物管理规定》；22 
 
(9) 《订户订购进口出版物管理办法》；23 
 
(10) 《设立中外合资、合作和外商独资出版物分销企业审批》；24以及 
 
(11) 《中外合作音像制品分销企业管理办法》；25 
 
以及任何对上述措施的修正、与之相关的其他措施、或上述措施的具体执行措施。 
 

１、出版物（如书报刊和电子出版物） 
 

上述争议措施显然至少禁止外国的服务供应商（含独资、合资或外商投资企业）从事

一类分销业务，即出版物的“总发行”业务。同时，至少禁止他们从事“电子出版物”（该名

称指出版物的某一类项）的批发业务。此外，这些禁止性规定有可能扩大适用于所有出版物的

分销业务（无论是否处于“总发行”层面）。更有，在允许部分外国服务供应商从事部分出版

物发行业务的同时，显然也存在着对他们的歧视性规定，包括对其注册资金、经营条件以及允

许发行的具体出版物种类的要求。 
 

因此，在出版物的分销服务业上，以上争议措施给予外国服务供应商的待遇显然低于

给予其中国同行者。根据“减让表”中就行业 4A-4E 的规定，中国承诺给予其他成员国的服

务供应商市场准入和国民待遇，以便其通过在华设立的商业存在体提供出版物的分销服务。同

时，“减让表”也设置了给予这些市场准入和国民待遇的条件、限制、前提或资格，而前述争

议措施的相关规定显然不在此列。因此，这些争议措施显然与中国在“GATS 协定”第１６条

及第１７条规定下应承担的义务不相符合。 
 

２、家庭娱乐音像产品 
 

上述争议措施显然至少禁止外国的服务供应商（含独资、合资或外商投资企业）从事

一类分销业务，即家庭娱乐音像产品（如录像带和光盘）的“总发行”业务。而允许外国服务

供应商从事该产品的任何形式的分销业务（无论是否处于“总发行”层面）的同时，这些争议

措施显然又要求由某类特定形式的单位主体来提供服务，即该单位主体应由中方人员控制，或

中方人员占主导地位，或对外资的介入实施限制。 
 

因此，在家庭娱乐音像产品的分销服务业上，这些争议措施给予外国供应商的待遇显

然低于给予其中国同行者，并对前者的市场准入实施了限制。根据“减让表”中就行业 2D 的

规定，中国承诺给予其他成员国的服务供应商市场准入和国民待遇，以便其通过在华设立的商

业存在体，提供包括家庭娱乐音像产品在内的一系列产品的分销服务。同时，“减让表”也设

置了给予这些市场准入和国民待遇的条件、限制、前提或资格，而前述争议措施的相关规定显

                                                      
22新闻出版署令第 11 号（1997 年 12 月 30 日）。 
23 新闻出版总署令第２７号（２００４年９月９日新闻出版总署第４次常务会议通过，２００

４年１２月３１日公布）。 
24 新闻出版总署（２００５年１２月２７日）。 
25 ２００４年２月９日文化部、商务部公布（中国此前在相关文件 [编号： S/C/N/219] 中提及

的对应措施同时废止）。 
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然不在此列。因此，这些争议措施显然与中国在“GATS 协定”第１６条及第１７条规定下应

承担的义务不相符合。 
 

* * * * * 
 

同时，本请求提及的各项中国的措施，显然使美国依照相应的 WTO 协定应享有的利益

直接或间接地被减损或丧失。 
 

我们期待着贵方回复本请求，并确定一个具体日期以便双方进行磋商。 
 

__________ 
 
 


