中国

中国政府继续拒绝给予公民基本的民主权利，执法机关镇压那些被认为对中国共产党的合法性和权威性构成威胁的人。涉及监控、侵袭、拘留、逮捕和关押新闻记者、作家、活动分子及辩护律师的突出案例日益上升，他们之中的许多人正在依法寻求自身权利。政府加紧限制言论和新闻自由，其中包括对互联网实施更加严格的控制和审查制度。中国官方继续执行措施，企图遏制中国新兴的民间社会和非政府组织的发展，特别是那些被认为能够促进民主议程或者工人权利发展的组织，继续面临着严格的审查和限制。政府时常按照社会成员在社会、政治或者宗教团体方面的划分，使用含糊的刑事和行政规定来使拘留合法化。在具有政治敏感性的案件中，中国当局经常通过恐吓律师或者证人的方式，干涉司法程序，其中包括以指控犯罪为要挟手段。权利部门还采用行政拘留的形式来回避刑事诉讼。能够扩大公民权利的法律事实上往往流于形式，尤其是当权利保护与负责维护社会秩序的执法机构的利益发生冲突的时候。地方当局侵犯人权的行为通常属于违法，但是中央政府极少介入解决这种违法行为。人口贩运仍然是个严重的问题。

美国曾经采取了多种策略，促进中国的人权、民主和法制建设，并明确指出，这些领域的进步将能够增强国家的稳定。美国的综合方案包括双边外交努力、多边行动，以及通过政府和非政府渠道支持法制和社会的项目。在公开声明和私人外交接触中，美国官员继续敦促中国政府依照国际标准执行人权，进行整体化改革，并释放政治犯。美国政府继续向中国政府施加压力，强化其司法制度并进一步加强法制建设，鼓励民主政治改革，促进宗教和新闻自由，保护包括劳工和妇女权利在内的各种人权，提高国家施政的透明度，并加强民间社会的力量。与此同时，美国的各级官员还与中国的官员、国内外的非政府组织及其他人员一道确定需要特别关注的领域并鼓励进行整体化的改革。

与胡锦涛主席4月份在华盛顿、7月份在圣彼得堡以及11月份在河内的几次会晤中，布什总统提出了人权、民主和宗教自由问题，并呼吁释放政治犯。国务卿康多莉扎·赖斯在与中国的高级官员的多次会晤中提出了对这些问题的关注。2月份，国务院负责民主、人权和劳工事务局的助理国务卿巴里·洛温克朗在北京进行了为期两天的访问，与中方官员商讨了关键的人权问题。国会议员及其工作人员定期前往中国，讨论民主、人权、宗教自由、企业社会责任和法制等方面的令人关注的问题，并且向中国政府官员提出这些方面的问题。然而，共产党对于不断增加的社会不安定因素的一贯顾虑致使有些地区的人权每况愈下。

人权问题方面，美国努力加强与具有相同意见的政府之间的合作和信息流动。和其他同中国进行双边人权对话的国家政府一起，美国积极参与就中国人权记录问题所召开的一年两次的会议。对话的目的在于，分享人权问题方面的信息和有关政治犯以及民主、人权和法制计划的做法。

美国支持旨在增加公众参与政府和促进地方选举发展的计划。中国的选举仅限于村民代表大会、地方人民代表大会和某些城市中的城市社区居民委员会。通过培训民选村官和地方立法机构代表的方式，美国的项目对基层的民主化工作给予支持。美国的官员和非政府组织参与选举的观察任务。其他的美国项目向负责制定地方选举规则的政府部门和立法机构以及那些尝试立法监督、预算改革和公众参与政府决策的部门提供技术协助。

美国政府支持有关言论自由国际标准的研讨会和培训，对象延及新闻记者、律师、法官和立法机构成员。出访的官员和专家讨论了增加互联网和新闻出版自由度的必要性，尤其是就国际社会日益关注2008年北京奥运会而言。无论是在公开发表评论还是与中国的高级官员私下会晤时，美国总统、国务卿、外交大使及其他官员反复提到了被拘押的新闻记者和互联网作者的案件问题。

中国政府继续采用严格的规定力图限制独立的民间社会的发展，而且中国的非政府组织继续面临严格限制的环境。尽管如此，民间社会组织的数量持续增长，与政府相关的数百家非政府组织主要活跃在健康、环境和其他领域。许多小的独立型非政府组织的运作没有受到官方的干预。美国政府通过支持相关项目，如能够增加独立的非政府组织能力、解决社会需求、扩大处于社会边缘的公民接受法律服务的机会、使公民单独地或者集体地为公共决策献计献策等，鼓励中国民间社会的发展。美国官方频繁地对中国政府限制非政府组织的措施表示关切，强调非政府组织在解决中国许多最紧迫的社会问题方面的重要贡献。

美国努力促进法制改革，推动法制进程并且鼓励司法独立。美国还资助了一些意在提供法律技术援助、协助中国刑法改革工作、强化法律教育、支持司法独立以及使一般公民找到寻求法律保护所需信息等方面的项目。比如：美国曾支助一个培训检察官在国际标准审判方面技能的项目，并举办了多个以辩护律师的辩护技巧为重点的补充项目。在另外一个项目中，一名联邦检察官得以与在中国的美国官员合作，通过与中国的学术界和政府互动促进刑事司法改革。这名官员在各种政府培训机构和大学发表演讲，问题涉及搜查、逮捕、审判时强制性的证人证词等，同时参与国际和国内的各种反腐败研讨会。另外，美国官员担当项目协调人，使联邦和州法官及其他的法律专家能够与中国的法官、律师、官员和学术界人士商讨审判和刑事诉讼程序改革、调查和取证法则、监狱改革以及其他的法制问题。

通过美国的国际访问者领袖计划，许多美国演讲人前往中国讨论法治问题。在前来美国参加各种计划的中国公民中，将近50%的人从事与民主和权利或者宗教自由等领域相关的工作。富布赖特和汉弗莱交流项目对法制项目投入了大量的资源。比如，富布赖特访问学者计划包括为法律领域有所建树的学者提供在美国大学进行独立的高级研究的机会，而美国教授在中国顶尖的法学院住校任职并在一流的法律培训机构里进行演讲。

中国政府在司法改革方面取得了一些进步。该年度，政府宣布了各种计划，修订其刑事、民事、行政诉讼法并改革其司法制度，为批准加入《公民和政治权利国际公约》做好准备。在这一年中，司法部门把死刑改革作为优先考虑的重点，引入了要求最高人民法院审查死刑案件的新程序。针对官员滥用职权的起诉，最高人民检察院发布了新的规定，明确指出，当警察进行刑讯逼供时，应当向其问责。美国的呼吁帮助政治犯获得提前释放，或者使其待遇条件得到改善。记者姜维平被减刑两年，于1月份提前释放。工人领袖肖云良在2月份提前释放。3月份，藏族尼姑平措尼珠获准去美国接受医疗；她于2004年获释。8月，河北省的安树新主教在被关押10年后获释。5月，中国当选联合国人权理事会成员国，任期三年，因而促使中国政府按照人权协定履行其职责，并且将其人权记录提交成员国进行评议。

美国投入了大量的资源和时间解决其他各种人权问题。它敦促中国政府结束其强制性的生育限制计划。无论是在公开场合还是私下里，美国都强烈要求中国政府不要把反恐当作合法理由，对表达和平心声的持不同政见的维吾尔人施行镇压。同时，美国官方呼吁，作为国际公约的成员国，中国政府应按照公约的要求不强制遣返朝鲜人，为这个弱势群体接受联合国难民事务高级专员办事处的帮助提供便利。

美国总统和美国的高级官员们一致呼吁中国政府遵循国际宗教自由标准，来对待拥有不同信仰的人士。美国官员定期向中国的领导人提出宗教自由的问题，其中包括要求释放宗教犯、改革限制注册法，以及给予宗教团体更多的践行其信仰的自由。在与中国领导人会晤时，总统强调了宗教自由的重要性。2004年的《宗教事务条例》为已经注册的宗教团体提供了一些法律保护，条件是他们不得从事被视为危及共产党政权的活动。但是，条例继续允许政府界定合法的宗教活动，惩罚那些没有注册而开展活动的行为，该年度，条例的强制执行有所增加。

美国促使遵守国际劳工标准。美国官员努力监督中国执行1992年《美中谅解备忘录》和1994年《关于监狱劳动的合作声明》的情况，并对有关强迫童工的指控进行调查。美国支持了促进劳工领域法治建设和煤矿安全的技术合作项目，职业安全与健康、矿山安全与健康、工资与工时管理等方面的交流项目，以及私人养老金管理、争议解决等合作项目。通过“取缔血汗工厂伙伴关系”，美国政府为有关项目提供支持，以解决为美国市场生产产品的工厂中存在的恶劣工作条件。美国政府还通过教育和符合中国法律劳动条例的其他措施支持处理工资拖欠、工作场所伤害以及过度加班等项目。美国支持的其他项目力争消除在工作场所歧视艾滋病患者和艾滋病病毒携带者的现象，并增强劳工机构打击劳力贩运的能力。

西藏

美国政府继续大力呼吁改善中国西藏自治区和其他藏族地区的人权状况。2月，达赖喇嘛的特使与中国官员举行了自2002年开始对话以来的第五次会晤。达赖喇嘛在公开讲话中继续要求采取“中间道路”的方法，它包括西藏实行“真实意义的自治”而不是独立。当布什总统4月份在华盛顿与胡锦涛主席见面时，敦促中国政府与达赖喇嘛展开对话，并建议邀请达赖喇嘛来华。10月，在国务卿访问北京期间，她重申了总统的要旨，并极力要求中国官员改善藏族地区的人权状况。8月，美国国务院负责全球事务同时也是美国西藏问题特别协调员的副国务卿葆拉·多布里扬斯基在访华期间向外交部戴副部长和崔助理部长提出了与西藏相关的广泛问题。在这一年对藏族地区的正式访问中，美国国务院的官员向中国政府的官员提出了对人权状况的关注。2004年获释的藏族尼姑平措尼珠曾于2005年在拉萨见到了美国国际宗教自由委员会委员，3月，她被获准旅美接受医疗救治。该年度，美国资助的项目侧重于可持续发展，文化和环境保护工作继续实施。
